CAMARA DE TEJUCUOCA

O DE INDICACAO N° 01/2024

Da Vereadc llvia Leticia Forte Camelo
CAMARA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA

s i)

riv |,

RECEBI

Q¥ [ 02 |24
NOME: ]
vEste: projeto_visa apresentar dg forma expositiva a justificativa, objetivo, a forma de
orgam?§§mémdﬁmﬁf‘ﬁfm755as, restrigdes € meios necessarios no tocante materiais
fisico e humano para criagéo e operacionalizacdo da Guarda Municipal de Tejuguoca, bem como
apresentar o impacto financeiro para o Erario Ptblico decorrente da execugdo do projeto.
O QUE E GUARDA MUNICIPAL?

A Guarda Municipal ¢ a denominago utilizada no Brasil para designar as instituigdes que
podem ser criadas pelos municipios para colaborar na seguranga publica utilizando-se do poder
de policia delegado através do Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei 13.022/2014. Antes
da Lei, havia um enorme desentendimento acerca da existéncia ou ndo do Poder de Policia
exercido pelas Guardas Municipais Brasil afora.

Algumas administragdes locais tém utilizado a denominagao Guarda Civil Municipal para
designar o ¢rgdo em cidades do interior e Guarda Civil Metropolitana para as grandes capitais
do Brasil. A denominagdo "Guarda Civil" é oriunda das garbosas Guardas Civis dos Estados,
extinta durante a ditadura militar.

As Guardas Municipais apresentam-se como uma alternativa a seguranga publica no
Brasil. Em outros paises — a exemplo dos Paises Baixos, Espanha, Bélgica, Portugal, Italia e
Franga, bem como nos Estados Unidos € no Reino Unido — as administragdes municipais
possuem forgas locais que atuam na seguranca de seus cidaddos.

TEJUCUOCA”.

HISTORICO E ORIGEM NO BRASIL

Todos os povos, sempre, ao se reunirem em grupo, passaram a necessitar da figura
altaneira do "Guardido da Lei e da Ordem", muitas vezes representado pelo proprio chefe da
tribo, ou, entdo, sendo delegado este poder de policia a determinadas pessoas do grupo.

No Brasil, a primeira instituigdo policial paga pelo erdrio foi o Regimento de Cavalaria
Regular da Capitania de Minas Gerais, organizado em 9 de junho de 1775, ao qual pertenceu ao
Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o 7/TRADENTES, que nela alistou-se em 1780 € em 1781
foi nomeado comandante do destacamento dos Dragdes, na patrulha do "Caminho Novo", estrada
que servia como rota de escoamento da produgdo mineradora da capitania mineira ao porto do
Rio de Janeiro. Essa corporagdo ¢ considerada como predecessora da Guarda Municipal
Permanente.

Com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, foi criada em 13 de maio de 1809,
a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, embriZo da Guarda Municipal do Rio de Janeiro,
sua missdo era de policiar a cidade em tempo integral, tornando-a desde o inicio mais eficaz que
os antigos "Quadrilheiros", que eram os defensores, normalmente escolhidos pela autoridade
local das vilas no Brasil Colénia, entre civis de ilibada conduta e de comprovada lealdade 4 coroa
portuguesa.

Ao abdicar o trono, Dom Pedro I deixa seu filho encarregado dos destinos do pais. Neste
momento conturbado, através da Regéncia Trina Proviséria, em 14 de junho de 1831 ¢
efetivamente criada com esta denominagfio em cada Distrito de Paz a Guarda Municipal, dividida
em esquadras.
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18 de agosto de 1831, apos a edigdo da lei que tratava da tutela do imperador ¢ de
stas irmds, ¢ publicada a lei que cria a Guarda Nacional, e extingue no mesmo ato as
Guardas Municipais, Corpos de Milicias e Servigos de Ordenangas, sendo que no mesmo ano,
em 10 de outubro, foram reorganizados os corpos de municipais, agora agregados ao Corpo de
Guardas Municipais Permanentes, nova denominagio da Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia, subordinada ao Ministro da J ustica e a0 Comandante da Guarda Nacional.

As patrulhas de permanentes deveriam circular dia e noite a pé ou a cavalo, "com o seu
dever sem excecdo de pessoa alguma", sendo "com todos prudentes, circunspectos, guardando
aquela civilidade e respeito devido aos direitos do cidaddo"; estavam, porém autorizados a usar
"a forga necessdria" contra todos os que resistissem a "ser presos, apalpados e observados”.

A atuagdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes desde a sua criagdo foi motivo
de destaque, conforme citagdo do ex regente Feijo, que em 1839 dirigiu-se ao Senado, afirmando:
"Lembrarei ao Senado que, entre os poucos servigos que fiz em 1831 e 1832, ainda hoje dou
muita importancia a criacio do Corpo Municipal Permanente; fui tio feliz na organizag@o que
dei, acertei tanto nas escolhas dos oficiais, que até hoje é esse corpo o modelo da obediéncia e
disciplina, ¢ a quem se deve a paze a tranquilidade de que goza esta corte". Esta corporagdo teve
em seus quadros vultos nacionais que souberam conduzi-la honrosamente, tendo como destaque
0 Major Luis Alves de Lima e Silva - "Duque de Caxias", que foi nomeado Comandante do
Corpo de Guardas Municipais Permanentes, em 18 de outubro de 1532

Ao ser promovido a Coronel, passou o Comando, onde ao se despedir dos seus
subordinados fez a seguinte afirmagfio; "Camaradas! Nomeado presidente ¢ Comandante das
Armas da Provincia do Maranhio, vos venho deixar, e ndo ¢ sem saudades que o faco: o vosso
comandante e companheiro por mais de oito anos, eu fui testemunha de vossa ilibada conduta e
bons servigos prestados a patria, ndo sé6 mantendo o sossego publico desta grande capital, como
voando voluntariamente a todos os pontos do Império, onde o governo imperial tem precisado
de nossos servigos (... ). Quartel de Barbonos, 20/12/39. Luis Alves de Lima e Silva".

Esse Corpo, que se desdobrava entre o policiamento da cidade e a participagdo em
movimentos armados ocorridos nos demais pontos do territério brasileiro, a que se refere Lima
¢ Silva, ¢ a Guarda Municipal do Rio de Janeiro, que atuava no Municipio da Corte.

A historia das Guardas Municipais acaba se confundindo com a propria historia da Nagio,
ao longo desses ultimos duzentos anos. Em diversos momentos essa "forga armada" se destacou
vindo a dar origem a novas institui¢des de acordo com o momento politico vigente. Dado a
missdo principal de promover o bem social, essa corporagdo esteve desde os primérdios
diretamente vinculada 4 sua comunidade, sendo um reflexo dos anseios dessa populagio citadina.

Em Curitiba, no ano de 1992, ao realizar-se o III Congresso Nacional das Guardas
Municipais, estabeleceu-se que 10 de outubro, passaria a ser comemorado o Dia Nacional das
Guardas Municipais do Brasil. Atualmente, se encontra no Congresso Nacional brasileiro, pronta
para apreciagdo, a Proposta de Emenda Constitucional ntimero 534/02 que amplia as
competéncias das Guardas Municipais. ,

Hoje se discute qual é o papel destes homens aqui presentes na seguranga publica. E s6
olhar no olho de cada um e podera ver a garra e vontade em fazer o melhor, independentemente
do que for. Eles ja sentiram na pele desde que estdo nas ruas o que € cuidar de uma praga, visitar
uma escola, prender um traficante, tirar de circulacdo uma arma, atender um acidente de transito,
ser psicologo em brigas de familia, passar frio, calor, existem ocorréncias que podem durar
minutos, até horas, e eles estdo 14, firmes. Entdo, hoje o papel da Guarda Municipal representada
por estes homens e mulheres é extremamente diverso e exige uma capacidade e vontade acima
do normal"

JUSTIFICATIVA
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i8lobaliza¢do nos trouxe muitos avangos, principalmente no acesso a novas tecnologias
a Rede Mundial de Computadores, mas também houve um maior acesso a novas
praticas delituosas e suas inovagdes, assim como o acesso as drogas ilicitas e todos seus
maleficios a nossa sociedade. Nossa cidade que sempre foi conhecida por ser uma cidade pacata,
Jé teve sua tranquilidade abalada por outro fenémeno social que trata da migrag¢fo do crime dos
grandes centros urbanos para o interior. O uso ¢ abuso de 4lcool, atrelado ao consumo de drogas
ilicitas vem mudando a realidade de nossa cidade, que outrora fora tio tranquila. Relatos de
pequenos furtos e até assaltos a luz do dia, onde os executores agem com violéncia, vém
quebrando a rotina de nossa serra. :

Aumentaram também os focos de incéndio, que ndo se sabe precisar se criminoso ou nio,
Cm nossas matas, trazendo prejuizo i nossa fauna e flora causando desequilibrio em nosso
ecossistema, houve um aumento consideravel de acidentes fatais de transito, envolvendo
principalmente motociclistas que em muitos casos trafegam sob o efeito de alcool e/ou sem
capacete € que acabam se envolvendo em acidentes fatais ocasionando obitos de jovens que
poderiam ter um fim diferente caso houvesse uma maior fiscalizagéo.
. OBJETIVO

Pensando nisso, enxergou-se a necessidade do Municipio de Tejuguoca contribuir no
cenario da Seguranca Pablica e assim, cuidar de seu bem mais precioso: 0 municipe. Conforme
estipula o Paragrafo 8° do artigo 144 da Constituicio Federal:

Art. 144, 4 seguranca piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

do patriménio, através dos seguintes orgdos:

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protecdo de

seus bens, servicos e instalacées, conforme-dispuser a lei.

Observando também o Paragrafo 10° do mesmo artigo (paragrafo incluso pela PEC
77/14):

$ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica ¢ da

incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

1 — compreende a educacdo, engenharia e Jiscalizacdo de transito, além de outras

atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana

eficiente; e

II — compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos

respectivos orgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados

em Carreira, na forma da lei.

E também no artigo 5°, inciso VI da Lei 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas):
Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias
dos drgaos federais e estaduais ... exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Tramsito Brasileiro), ou de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com orgdo de transito estadual ou municipal
A criagio da Guarda Civil Municipal de Tejuguoca, é antes de mais nada uma necessidade
real para que o Municipe possa voltar a sentir tranquilidade ao sair e ao retornar em seu lar. Com
advento da lei 13.022/14, os municipios adquirem um papel de destaque, que outrora no se via,
na atuagdo em Segurancga Piiblica a nivel de Municipio. Embora haja restri2¢6es a Guarda Civil
de Tejuguoca atuara de forma a cumprir o que precipua a Lei 13022/2014 em seq Artigo 3°:
Art. 32 Sao principios minimos de atuacdo das guardas municipais:
I - protecdo dos direitos humanos Jundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades puiblicas;
1 - preservagdo da vida, reducdo do sofrimento e diminui¢do das perdas;
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batrulhamento preventivo;
compromisso com a evolugdo social da comunidade:; e
V - uso progressivo da for¢a.

A contribuigdo dada ao Municipio de Tejuguoca sera, antes de mais nada, uma maior
sensacgdo de scguranga atraves de patrulhamentos em Unidades de Saude, Escolas, Pragas, Pontos
Turisticos, Areas de Preservagdo Ambiental; podendo também contribuir na educagfo,
organizagdo e fiscalizagiio de transito, auxiliar na educagdo ambiental bem como na prevengdo e
comb2ate a pequenas queimadas, auxiliar em atendimento pré-hospitalar em situagio de
emergéncia, auxiliar nos trabalhos de defesa civil no Municipio de Tejuguoca; enfim, as
possibilidades de atuagio da Guarda Civil Municipal de Tejuguoca sdo muitas, e agregadas com
Politicas publicas de combate ao uso de drogas ilicitas e a0 uso e abuso de alcool, principalmente
entre adolescentes, trario novamente a calmaria a nossa cidade que sempre foi conhecida pelo
seu ar bucolico e pela tranquilidade que sempre foi cartdo de visitas.

ORGANIZACAO

A estrutura Orgahizacional dentro da Administragdo Municipal pela Secretaria de
Seguranca e Defesa Cidada, onde agregaréd dentro dessa Secretaria:
» Guarda Municipal de Tejuguoca;
e Departamento Municipal de Transito e Transporte e
» Defesa Civil.

A Guarda Civil Municipal de Tejuguoca ter4 em sua estrutura

* Inspetor Geral - DIRECAO EXECUTIVA
* Inspetor Geral adjunto - DIRECAQ INTERMEDIARIA
* Coordenador Operacional - DIRECAO INTERMEDIARIA ,
* Setor de Transportes - CONTROLOE E MANUNTECAO DE VEICULOS
* Setor Patrimonial - CONTROLE E MANUNTECAO DE EQUIPAMENTOS
* Setor Administrativo - EXECUCAO BUROCRATICA
- Publicidade e Relagdes Piiblicas
- Planejamento ¢ Estatistica
*Setor Financeiro - CONTROLE E EXECUCAO FINANCEIRA
* Supervisdo Operacional — Fiscalizagdo Operacional
* Inspetorias:
e Inspetoria Escolar,
Inspetoria da Satde,
Inspetoria da Apoio Operacional,
Inspetoria Ambiental (Brigada de Incéndio),
Inspetoria de Patrulhamento Ostensivo,
Inspetoria de Transito.

PROGRAMAS

Alguns programas podem ser desenvolvidos em parceria com outras Secretarias do
Municipio:

- Patrulhamentos Escolares em parceria com a Secretaria de Educacdo e Conselho Tutelar,
- Patrulhamento da Saude em parceria com a Secretaria de Saude
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ento Maria da Penha em parceria com a Secretaria de Servigo Social € com o Poder

- Patrulhamento Ambiental em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente,
- Patrulhamento de Tréansito;
- Videomonitoramento.

O Patrulhamento Escolar desenvolvera, nos horarios de funcionamento escolar bem
como fora dele; para resguardar a integridade das instalagdes, além de um patrulhamento
preventivo em viatura no combate a pequenos delitos, consumo e trafico de entorpecentes no
entorno das Escolas, também desenvolvera ciclo de palestras com os alunos da rede municipal
acerca dos diversos temas envolvendo o desenvolvimento da violéncia nos grandes centros e nos
municipios menores, bem como todo seu contexto. As ag0es poderdo se desenvolverem em
parceria com 6rgdos estaduais que convirjam para 0 mesmo fim.

O Patrulhamento da Saide além de fazer um patrulhamento preventivo nas
dependéncias e no entorno das Unidades de Satde, se utilizando de viatura ou em moto-patrulha.
Podera também realizar, em caso de acidentes, o atendimento pré-hospitalar, enquanto se
providencia a remog#o para hospital adequado para cada caso. As agdes de atendimento pré-
hospitalar, poderdo se desenvolverem em parceria com profissionais da area de satde. O horario
de execugdo sera primordialmente no mesmo horario de funcionamento das unidades de saude
se estenderd também a protecéo de suas instalagdes apds seu horario de funcionamento.

O Patrulhamento Maria da Penha se propde a acompanhar o cumprimento das medidas
protetivas, além de acompanhar e orientar as vitimas e a comunidade em geral, acerca da
problematica da violéncia doméstica. O patrulhamento se dard em viatura. As acoes poderdo ser
em conjunto com a Secretaria de Assisténcia Social e Poder Judiciario. Seu funcionamento se
daré conforme a necessidade e/ou que for acordado entre os entes envolvidos no programa.

O Patrulhamento Ambiental sera diuturno e tera como objetivo proteger nossa fauna e
flora da exploragdo criminosa, assim como estard capacitado para intervir em situagdo de
incéndios de pequeno porte em nossas matas e fazer o controle das chamas no intuito de
minimizar os prejuizos ocasionados pelas queimadas. O Patrulhamento se dard em viatura, moto
patrulha € a pé. As agdes de patrulhamento poderio se desenvolverem em parceria com
profissionais do meio ambiente municipal e/ou estadual e os de combate a incéndio em parceria
com um Corpo de Bombeiro Civil caso haja no Municipio.

O Patrulhamento de Transito ird organizar, orientar e fiscalizar o transito em nosso
Municipio, através de blitz e campanhas educativas, ciclos de palestras nas escolas da Rede
Municipal visando a educagio de transito no intuito de conscientizar, desde cedo, os futuros
condutores de veiculos automotivos. O patrulhamento se daré em viatura e/ou em moto patrulha
€ as agdes poderdo se desenvolverem em parceria com o Departamento de Transito Estadual
(DETRAN - CE). O patrulhamento se dara conforme a necessidade do Municipio.

Podera ocorrer também, patrulhamento a pé em pracas, eventos festivos e/ou solenidades.

O sistema de Videomonitoramento visard monitorar 24 horas por dia, por meio de
cameras, locais estratégicos a serem identificados através de estudos, no intuito de dar uma
resposta, se ndo imediata, mas de inteligéncia, em situagdes de depredagdo, praticas de pequenos
delitos e/ou qualquer ato que atente contra o sossego dos municipes. O manuseio das cidmeras
podera ser executado por agentes administrativos da Guarda Civil Municipal de Tejuguoca, sendo
coordenados por um Guarda Civil.

PROJETOS
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A Guarda Municipal de Tejuguoca podera desenvolver um Programa de Guarda Mirim
que atendera adolescentes, meninos e meninas, que podem ter entre 10 e 17 anos, matriculados
na rede publica de ensino. O programa podera oferecer treinamento basico nos SErvigos
administrativos, encaminhando e acompanhando os adolescentes para empresas conveniadas,
como aprendiz, onde permanecerfio até os 18 anos. O objetivo ¢ formar jovens para o mercado
de trabalho e cidaddos de bem para a sociedade. Os guardas mirins poderdo passar por curso de
trés meses de duragdo, em horério alternativo ao da escola, com a atividades de cunho social,
educativo e esportivo abrangendo aspectos de patriotismo, civismo, cidadania, meio ambiente ¢
transito, além de campanhas educativas feitas pela Guarda Civil Municipal de Tejuguoca. Os
guardas mirins poderdo receber bolsa-auxilio mensal de valores condizentes com a realidade
econdmica do Municipio ou conforme convénio com a iniciativa privada.

- ESPORTE E SAUDE

A Guarda Municipal de Tejuguoca poderd desenvolver um programa de atividades fisica
em diversas modalidades. Podendo trabalhar Capoeira, Jiu-Jitsu, Hidro ginastica natacio,
orientagdo em atividades aerdbicas, dentre outras. O projeto podera ter aulas ministradas por
Guardas com formago em Educagiio Fisica e se destina a comunidade em geral assim como os
integrantes da propria Guarda, bem como seus familiares.

Com o advento da Lei 13.022 de 2014, as Guardas Municipais passaram a ter uma maior
seguranga juridica em sua atuago, mas ainda h4 restri¢des ainda a serem sanadas como é o caso
do uso e porte de armamento letal, onde ha restri¢do no tocante ao quantitativo populacional, hi
também a problemética da falta de recurso por néo ter um fundo especifico, voltado a amparar
todos os Municipios no sentido de melhor desenvolver um papel de maior protagonismo no
cenario da Seguranca Publica, o que requer mudangas como um novo pacto federativo,
municipalizagdo da Seguranga Piblica, assim como ocorreu com o transito. Mas apesar das
restrigdes, 0 municipio pode dar significativa contribui¢do para manter a paz social e agir de
forma preventiva no tocante ao fenémeno da violéncia social que, ao que parece, depois de
instalada, fica mais dificil de erradica-la.

A CARREIRA E O ORDENAMENTO JURIDICO

O ingresso na carreira de Guarda Municipal de Tejuguoca se dara através de concurso
publico tendo como exigéncia os padrdes estipulados na Lei 13.022 de 08 de agosto de 2017
(Estatuto Geral das Guardas Municipais):

Art. 10. Séo requisitos bésicos para investidura em cargo publico na guarda
municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigacbes militares e eleitorais;
[V - nivel médio completo de escolaridade:

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidéo fisica, mental e psicolégica; e

Vil - idoneidade moral comprovada por investigacéo social e certidbes expedidas
perante o Poder Judiciario estadual, federal e distrital.

Paragrafo tnico. Outros requisitos poderéo ser estabelecidos em lei municipal.

O arcabougo juridico que ir4 reger a Guarda Municipal de Tejuguoca devera ter como
base norteadora a Lei 13.022/08-08-2014:

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
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Prégrafo tnico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo
cipal.

Art. 9¢ A guarda municipal é formada por servidores publicos integrantes de carreira
unica e plano de cargos e salérios, conforme disposto em lei municipal.

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deveréo ser providos por membros
efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

§ 72 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal poderd ser dirigida por
profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formacédo na érea de
seguranga ou defesa social, atendido o disposto no caput.

§ 2° Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal, deveré ser
observado o percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 3° Deverd ser garantida a progressdo funcional da carreira em todos os ni veis.
Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em raz&o de restricdo médica,
deciséo judicial ou justificativa da adogdo da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (Anatel) destinara linha telefénica de nimero
153 e faixa exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18 E assegurado ao guarda municipal o recolhimento & cela, isoladamente dos demais
presos, quando sujeito a prisdo antes de condenagéo definitiva.

Art. 19. A estrutura hierdrquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominagéo idéntica &
das forgas militares, quanto aos postos e graduagles, titulos, uniformes, distintivos e condecoracgées.

A formagdio dos guardas serd conforme matriz curricular da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP e o Municipio podera buscar junto a SENASP, incentivo para
poder equipar de forma padronizada a Guarda Municipal de Tejuguoca:

Art. 21. As guardas municipais utilizaro uniforme e equipamentos padronizados,
preferencialmente, na cor azul-marinho. _
VENCIMENTO E REMUNERAGAO

Os componentes da carreira inicial da Guarda Civil Municipal de Tejuguoca fardo jus a
um vencimento base de um (01) salario minimo mais adicional de periculosidade ou gratificagio
de risco de vida no percentual de 40% do valor do vencimento base e uma gratificacdo de atuagio
no transito ou gratificagéo de incentivo ao trabalho no valor de 60% do valor do vencimento
base. Assim como percebera um auxilio refeigio no valor de 20% do vencimento base e ajuda de
custo para seu deslocamento casa/trabalho e vice versa.

Plendrio José Noberto Rodrigues da Silva.
' Tejucuoca, 08 de fevereiro de 2024.
Silvia I%ticia Forte Camelo

Vereadora do PT
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